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                                              Приложение 5

к государственной программе
ПАСПОРТ
ПОДПРОГРАММЫ «ПОДДЕРЖКА И РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ» НА 2014-2018 ГОДЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ «ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА ПРИОРИТЕТНЫХ ОТРАСЛЕЙ ЭКОНОМИКИ»

(далее – Подпрограмма 5)

	Наименование государственной программы
	Государственная поддержка приоритетных отраслей экономики

	Наименование подпрограммы 
	«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Иркутской области» на 2014-2018 годы

	Ответственный исполнитель подпрограммы 
	министерство экономического развития Иркутской области

	Участники подпрограммы
	министерство экономического развития Иркутской области

	Цель подпрограммы
	Содействие инвестиционному развитию, повышению конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП) на внутреннем, межрегиональном и международном рынках

	Задачи подпрограммы
	1. Формирование благоприятной внешней среды развития малого и среднего предпринимательства;

2. Содействие усилению рыночных позиций субъектов малого и среднего предпринимательства Иркутской области и повышение эффективности государственной поддержки СМСП;

3. Содействие деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП.

	Сроки реализации подпрограммы
	2014 – 2018 годы

	Целевые показатели подпрограммы
	1. Количество малых и средних предприятий на 100 тыс. населения Иркутской области;

2. Оборот продукции (работ, услуг) производимый малыми предприятиями; 
3. Доля налоговых поступлений по специальным режимам налогообложения от субъектов малого и среднего предпринимательства в налоговых доходах Иркутской области.

	Перечень основных мероприятий подпрограммы
	1. Формирование благоприятной внешней среды развития малого и среднего предпринимательства;

2. Содействие усилению рыночных позиций субъектов малого и среднего предпринимательства Иркутской области и повышение эффективности государственной поддержки СМСП;

3. Содействие деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП.

	Перечень ведомственных целевых программ, входящих в состав подпрограммы
	не предусмотрено

	Ресурсное обеспечение подпрограммы
	Общий объем финансирования составляет   2 180 496,9 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 461 168,2 тыс. рублей;

2015 год – 357 870,8 тыс. рублей;

2016 год – 400 332,9 тыс. рублей;

2017 год – 480 562,5 тыс. рублей;

2018 год – 480 562,5 тыс. рублей.

Объем финансирования за счет средств областного бюджета составляет 451 099,3 тыс. рублей:

2014 год – 95 233,6 тыс. рублей;

2015 год – 74 574,1 тыс. рублей;

2016 год – 83 066,6 тыс. рублей;

2017 год – 99 112,5 тыс. рублей;

2018 год – 99 112,5 тыс. рублей.

Объем финансирования за счет средств федерального бюджета составляет – 1 729 397,6 тыс. рублей:

2014 год – 365 934,6 тыс. рублей;

2015 год – 283 296,7 тыс. рублей;

2016 год – 317 266,3 тыс. рублей;

2017 год – 381 450,0 тыс. рублей;

2018 год – 381 450,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	1. Доля налоговых поступлений по специальным режимам налогообложения от субъектов малого и среднего предпринимательства в налоговых доходах Иркутской области - 5,5 %;
2. Количество малых и средних предприятий на 100 тыс. населения Иркутской области – 1 219 ед.; 

3. Оборот продукции (работ, услуг) производимый малыми предприятиями – 128 009 млн. руб.


РАЗДЕЛ 1. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПОДПРОГРАММЫ, СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ

Целью Подпрограммы 5 является содействие инвестиционному развитию, повышению конкурентоспособности СМСП на внутреннем, межрегиональном и международном рынках.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1. Формирование благоприятной внешней среды развития малого и среднего предпринимательства;

2. Содействие усилению рыночных позиций СМСП Иркутской области и повышение эффективности государственной поддержки СМСП;

3. Содействие деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП.

Показатели реализации мероприятий Подпрограммы:

· доля СМСП, получивших поддержку от числа обратившихся;

· объем средств консолидированного бюджета Иркутской области, выделенных на поддержку и развитие СМСП;

· количество СМСП, получивших финансовую поддержку; 

· число зарегистрированных малых предприятий (на конец года); 

· средняя численность работников на малых предприятиях;

· объем средств консолидированного бюджета Иркутской области, выделенных на поддержку и развитие организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП;

· количество организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП, получивших финансовую поддержку.

В перечень показателей включены действующие показатели статистического наблюдения и новые показатели, необходимые для комплексного анализа основных направлений и факторного развития СМСП.

Итогом реализации Подпрограммы станет улучшение конкурентной среды в сфере предпринимательства, снижение барьеров, препятствующих развитию предпринимательской деятельности.

Факторы, влияющие на достижение плановых показателей:

- изменения налогового законодательства;

- кризисные явления в экономике;

- изменения федерального и областного законодательства в сфере государственной поддержки СМСП;

- форс-мажорные обстоятельства.

Сведения о составе и значениях целевых показателей Подпрограммы 5 представлены в приложении 7 к государственной программе. 

Срок реализации Подпрограммы: 2014 – 2018 годы.

РАЗДЕЛ 2. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПОДПРОГРАММЫ

Мероприятия Подпрограммы 5 направлены на реализацию поставленных цели и задач. План мероприятий Подпрограммы с указанием источников финансирования, вида и размера расходов бюджета, основных видов товаров, работ и услуг, приобретение, выполнение или оказание которых необходимо для осуществления мероприятий, представлен в приложении 8 к государственной программе.

РАЗДЕЛ 3. МЕРЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧ ПОДПРОГРАММЫ

Система мер государственного регулирования предпринимательской деятельности, нацеленная на выполнение мероприятий подпрограммы, предусматривает: 

- финансовую поддержку СМСП и реализуемых ими проектов (субсидии начинающим – гранты начинающим на создание собственного бизнеса, поддержка моногородов Иркутской области (Байкальское городское поселение и муниципальное образование город Усть-Илимск), субсидирование части затрат на технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства, субсидии начинающим малым и действующим инновационным компаниям, содействие созданию центров времяпрепровождения детей);

- правовое регулирование предусматривает применение правовых рычагов влияния (совокупность нормативных правовых актов федерального и областного уровней), способствующих решению задач Подпрограммы, а также регулирующих отношения на всех уровнях исполнительной власти;

- организационные меры, направленные на заключение соглашений с администрациями муниципальных образований и городских округов Иркутской области на предоставление им межбюджетных трансфертов; 

- создание и участие в деятельности базовых элементов инфраструктуры поддержки предпринимательства.

Порядок, условия и критерии предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства и МФО Иркутской области определяются нормативным правовым актом Иркутской области.

Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований и городских округов предоставляются в порядке, установленном настоящей Подпрограммой.

Предоставление субсидии на обеспечение деятельности фонда «Центр поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Иркутской области» определяются нормативным правовым актом Иркутской области. 

Предоставление субсидии на увеличение гарантийного резерва некоммерческой организации «Иркутский областной гарантийный фонд» осуществляется посредством перечисления, в определенных подпрограммой объемах, на их расчетный счет, в соответствии с нормативным правовым актом Иркутской области.

Сведения об основных мерах правового

регулирования в сфере реализации подпрограммы

	№
п/п
	Вид нормативного правового акта
	Основные положения  
нормативного правового
         акта
	Ответственный 
исполнитель и 
соисполнитель
	Ожидаемые
  сроки  
принятия

	1
	2
	3
	4
	5

	Подпрограмма «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Иркутской области»

	1.
	Субсидирование части затрат на технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства

	
	Постановление    
   Правительства Иркутской области
	Порядок предоставления 
субсидий на возмещение
   части затрат на технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства
	Министерство экономического развития Иркутской области
	2014 год

	2.
	Поддержка начинающих малых инновационных компаний

	
	Постановление    
   Правительства Иркутской области
	Порядок предоставления 
субсидий начинающим малым инновационным компаниям
	Министерство экономического развития Иркутской области
	2014 год

	3.
	Поддержка действующих инновационных компаний

	
	Постановление    
   Правительства Иркутской области
	Порядок предоставления 
субсидий действующим инновационным компаниям
	Министерство экономического развития Иркутской области
	2014 год

	4.
	Содействие созданию центров времяпрепровождения детей

	
	Постановление    
   Правительства Иркутской области
	Порядок предоставления 
субсидий на создание центров времяпрепровождения детей
	Министерство экономического развития Иркутской области
	2014 год

	5.
	Содействие развитию микрофинансовых организаций

	
	Постановление    
   Правительства Иркутской области
	Порядок предоставления 
субсидий микрофинансовым организациям
	Министерство экономического развития Иркутской области
	2014 год

	6.
	Содействие развитию некоммерческой организации «Иркутский областной  гарантийный фонд»

	
	Постановление    
   Правительства Иркутской области
	Порядок предоставления 
субсидии некоммерческой организации «Иркутский областной  гарантийный фонд»
	Министерство экономического развития Иркутской области
	2014 год

	7.
	Обеспечение деятельности фонда «Центр поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Иркутской области»

	
	Постановление    
   Правительства Иркутской области
	Порядок предоставления 
субсидии на обеспечение деятельности фонда «Центр поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Иркутской области»
	Министерство экономического развития Иркутской области
	2014 год

	8.
	Предоставление субсидий на создание и (или) обеспечение деятельности центра кластерного развития для субъектов малого и среднего предпринимательства

	
	Постановление    
   Правительства Иркутской области
	Порядок предоставления 
субсидии на создание и (или) обеспечение деятельности центра кластерного развития для субъектов малого и среднего предпринимательства
	Министерство экономического развития Иркутской области
	2014 год

	9.
	Предоставление субсидии на содействие созданию и (или) обеспечение деятельности центра молодежного инновационного творчества

	
	Постановление    
   Правительства Иркутской области
	Порядок предоставления 
субсидии на содействие созданию и (или) обеспечение деятельности центра молодежного инновационного творчества
	Министерство экономического развития Иркутской области
	2014 год


РАЗДЕЛ 4. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДПРОГРАММЫ

Финансирование Подпрограммы 5 (приложение 10, 11 к государственной программе) осуществляется за счет средств областного бюджета с привлечением средств федерального бюджета в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Общий объем финансирования подпрограммы составляет 2 180 496,9 тыс. рублей, в том числе по источникам финансирования и годам:

а) средства областного бюджета – 451 099,3 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 95 233,6 тыс. рублей;

2015 год – 74 574,1 тыс. рублей;

2016 год – 83 066,6 тыс. рублей;

2017 год – 99 112,5 тыс. рублей;

2018 год – 99 112,5 тыс. рублей;

б) средства федерального бюджета – 1 729 397,6 тыс. рублей, в том числе:

2014 - 2018 годы - средства федерального бюджета, планируемые к привлечению в рамках Подпрограммы, подлежат ежегодному уточнению по итогам участия Иркутской области в конкурсах Министерства экономического развития Российской Федерации.

Объем финансирования Подпрограммы за счет средств областного бюджета уточняется в соответствии с законом об областном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период.

Финансирование мероприятий Подпрограммы из областного бюджета в пределах средств, предусмотренных законом об областном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период, обеспечивает участие Иркутской области в конкурсах по поддержке малого и среднего предпринимательства, проводимых Министерством экономического развития Российской Федерации и возможности привлечения средств федерального бюджета.

Средства федерального бюджета выделяются в соответствии с плановыми ассигнованиями, утвержденными федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.
Средства местных бюджетов предусматриваются в местных бюджетах на развитие малого и среднего предпринимательства в рамках утвержденных муниципальных программ. Субсидии местным бюджетам предоставляются в размере, не превышающем 95 процентов от общего объема финансирования расходного обязательства соответствующего муниципального образования Иркутской области.
РАЗДЕЛ 5. объемы финансирования мероприятий подпрограммы за счет средств федерального бюджета

Средства федерального бюджета, предусмотренные на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, предоставляются на конкурсной основе в виде субсидий в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2009 года № 178 «О распределении и предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства» (далее - конкурсный отбор) и ежегодными приказами Министерства экономического развития Российской Федерации об организации проведения конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства субъектами Российской Федерации.

Субсидии из федерального бюджета предоставляются бюджету субъекта Российской Федерации при наличии утвержденной подпрограммы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства региональной госпрограммы, подтверждении наличия в областном бюджете средств на финансирование мероприятий подпрограммы, предоставлении отчетности о выполнении условий конкурсного отбора субъектов Российской Федерации.

При привлечении федеральных средств на оказание содействия органам местного самоуправления в развитии малого предпринимательства дополнительным требованием является наличие утвержденной муниципальной программы развития малого (малого и среднего) предпринимательства и подтверждение ее финансирования за счет бюджета соответствующего муниципального образования.

Объем средств федерального бюджета может быть изменен в зависимости от результатов участия Иркутской области в конкурсном отборе.

Предполагаемый объем финансирования Подпрограммы за счет средств федерального бюджета составляет 1 729 397,6 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 365 934,6 тыс. рублей;

2015 год – 283 296,7 тыс. рублей;

2016 год – 317 226,3 тыс. рублей;

2017 год – 381 450,0 тыс. рублей;

2018 год – 381 450,0 тыс. рублей.

С привлечением средств федерального бюджета в 2014 – 2018 годах планируется реализовывать следующие мероприятия:

·  содействие созданию и (или) обеспечение деятельности центра молодежного инновационного творчества – 40 000,0 тыс. рублей;

·  поддержка моногородов Иркутской области, вошедших в список городов, которым будет предоставлена субсидия из федерального бюджета для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства (Байкальское городское поселение) – 160 000,0 тыс. рублей;

· поддержка моногородов Иркутской области, вошедших в список городов, которым будет предоставлена субсидия из федерального бюджета для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства (Муниципальное образование город Усть-Илимск) – 120 000,0 тыс. рублей;

·  поддержка начинающих - гранты начинающим на создание собственного бизнеса – 200 000,0 тыс. рублей;

·  субсидирование части затрат на технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства – 20 000,0 тыс. рублей;

·  поддержка начинающих малых инновационных компаний – 
30 000,0 тыс. рублей;

·  поддержка действующих инновационных компаний – 100 000,0, тыс. рублей;

·  содействие созданию центров времяпрепровождения детей – 
60 000,0 тыс. рублей;

·  содействие развитию микрофинансовых организаций – 
337 662,9 тыс. рублей;

·  содействие развитию некоммерческой организации «Иркутский областной  гарантийный фонд» - 516 734,6 тыс. рублей;

·  предоставление субсидий на создание и (или) обеспечение деятельности центра кластерного развития для субъектов малого и среднего предпринимательства – 120 000,0 тыс. рублей;

·  обеспечение деятельности фонда «Центр поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Иркутской области» - 25 000,0 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ 6. сведения об участии муниципальных образований Иркутской области в реализации подпрограммы
Муниципальные образования Иркутской области в рамках полномочий органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства по собственной инициативе могут принимать участие в реализации мероприятий Подпрограммы.

В 2014 - 2018 годах основными направлениями Подпрограммы, реализация которых возможна с участием муниципальных образований, являются:

· поддержка моногородов Иркутской области, вошедших в список городов, которым будет предоставлена субсидия из федерального бюджета для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства (Байкальское городское поселение, муниципальное образование город 
Усть-Илимск);

· поддержка начинающих - гранты начинающим на создание собственного бизнеса.

Участие муниципальных образований в мероприятии подпрограммы «Поддержка начинающих - гранты начинающим на создание собственного бизнеса» носит заявительный характер. В связи с этим перечень муниципальных образований, которые воспользуются возможностью участия в реализации данного мероприятия подпрограммы, определяется ежегодно.

Межбюджетные трансферты в форме субсидий местным бюджетам предоставляются:

- бюджетам моногородов Иркутской области, вошедших в список городов, которым будет предоставлена субсидия из федерального бюджета для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, в целях софинансирования расходных обязательств на реализацию мероприятий, направленных на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства;

- бюджетам муниципальных образований Иркутской области в целях реализации мероприятий муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства по поддержке начинающих - гранты начинающим на создание собственного бизнеса.

Критериями отбора муниципальных образований Иркутской области для предоставления субсидии в целях реализации мероприятий муниципальной программы развития СМСП является:

наличие утвержденной муниципальной программы развития СМСП;

включение в список моногородов (по мероприятию «Поддержка моногородов Иркутской области, вошедших в список городов, которым будет предоставлена субсидия из федерального бюджета для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, в целях софинансирования расходных обязательств на реализацию мероприятий, направленных на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства»). 

Условием предоставления указанных субсидий является заявление главы соответствующего муниципального образования Иркутской области о предоставлении субсидии, направленное в министерство экономического развития Иркутской области (далее – министерство), с приложением следующих документов:

копии нормативного правового акта органа местного самоуправления муниципального образования Иркутской области, которым утверждена муниципальная программа развития СМСП, с приложением указанной муниципальной программы;
копии нормативного правового акта органа местного самоуправления 

муниципального образования Иркутской области, которым утверждено положение (порядок) о предоставлении субсидии СМСП соответствующего муниципального образования Иркутской области по поддержке начинающих - гранты начинающим на создание собственного бизнеса;
информация об уровне развития малого и среднего предпринимательства в соответствующем муниципальном образовании Иркутской области на дату подачи заявления о предоставлении субсидии, подписанная главой соответствующего муниципального образования Иркутской области и заверенная печатью;

пояснительная записка о перспективах развития малого и среднего предпринимательства в связи с реализацией муниципальной программы развития СМСП в текущем году с указанием планируемых к развитию видов деятельности и организуемых дополнительно рабочих мест, подписанная главой соответствующего муниципального образования Иркутской области.
Распределение субсидий бюджетам муниципальных образований Иркутской области из областного бюджета производится путем внесения соответствующих изменений в Подпрограмму в течение 35 календарных дней со дня принятия решения о предоставлении субсидий, но не позднее 1 декабря текущего года.

Перечисление средств на счета местных бюджетов производится министерством в соответствии с методикой распределения субсидий бюджетам муниципальных образований Иркутской области в целях поддержки муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства, которыми предусматриваются мероприятия по поддержке начинающих - гранты начинающим на создание собственного бизнеса. 

Размер субсидии определяется дифференцированно для каждого 
i-го муниципального образования с учетом численности населения муниципальных образований.

Объем субсидии по мероприятию «Поддержка начинающих - гранты начинающим на создание собственного бизнеса» (далее - мероприятие) рассчитывается по формуле:

                               Si  = S x Ri ,

    где: Si - объем субсидии i-му муниципальному образованию по мероприятию;

    S  -  общий  объем  субсидий, предусмотренных в подпрограмме на реализацию мероприятия;

    Ri   - коэффициент для расчета субсидии i-му муниципальному образованию, значение которого равно:

                     численность населения МО (городского округа)

           Ri  = ​  ---------------------------------------------------------------

                     численность населения Иркутской области *
    *   численность   Иркутской   области   (по  данным  Иркутскстата  на 01.01.2012 г.)  без  учета  численности  моногородов  Усть-Илимск и Байкальск, которым  средства  предоставляются  в рамках мероприятия Программы «Поддержка моногородов  Иркутской  области,  вошедших  в список городов, которым будет предоставлена   субсидия   из   федерального   бюджета  для  финансирования мероприятий,  осуществляемых  в  рамках  оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства».

При получении в результате расчета субсидии меньше 600,0 тыс. рублей объем субсидии принимается равным 600,0 тыс. рублей.

При получении в результате расчета субсидии свыше 5 000,0 тыс. рублей объем субсидии принимается равным 5 000,0 тыс. рублей.

Форма соглашения о предоставлении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Иркутской области в целях реализации мероприятий муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства по поддержке начинающих - гранты начинающим на создание собственного бизнеса утверждается правовым актом министерства.

Межбюджетные трансферты в форме субсидий местным бюджетам предоставляются на основании заключенных соглашений о взаимодействии между министерством и органами местного самоуправления Иркутской области по вопросам развития малого и среднего предпринимательства Иркутской области, а также на основании утвержденных программ развития малого и среднего предпринимательства муниципальных образований Иркутской области, в соответствии с выписками из сводных бюджетных росписей муниципальных образований Иркутской области.

Субсидии местным бюджетам предоставляются в размере, не превышающем 95 процентов от общего объема финансирования расходного обязательства соответствующего муниципального образования Иркутской области.

Оставшиеся финансовые средства после конкурсного отбора СМСП в муниципальных образованиях (городских округах) Иркутской области распределяются между муниципальными образованиями, потребность у которых сохраняется до полного распределения всех бюджетных ассигнований. Потребность муниципального образования в дополнительном объеме субсидии определяется на основании письменного обращения органа местного самоуправления муниципального образования в министерство.

Координация деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований осуществляется соответствующими соглашениями.

Ответственность за нецелевое расходование средств возлагается на органы местного самоуправления муниципальных районов (городских округов).

В случае использования субсидий не по целевому назначению соответствующие средства взыскиваются в областной бюджет в порядке, установленном действующим законодательством.
